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Exposé

La métropole nantaise a fixé le cap en début de mandat, pour se donner les moyens de répondre aux défis
d'aujourd’hui et demain : accompagner les dynamiques demographigues et économiques de notre territoire,
développer une métropole du bien-vivre ensemble, faire référence en matiére de transition écologique et
énergétiaue, faire preuve d'innovation, de créativité mais aussi de résilience pour répondre aux impératifs
écologique, d’égalité, de justice sociale, de participation citoyenne et d'equilibre des territoires.

La convention citoyenne a mis en lumiére des attentes et aspirations nombreuses autour des solidarités nou-
velles, du rencuvellement du cadre de vie, du bescin de proximité, de I'écologie et des transitions accélérees
comme constituant le socle d’une fabrique de la ville écologique et solidaire repensée.

Le contexte évolutif et mouvant nous oblige & prendre en compte ies phénoménes qui nous impactent (crois-
sance démographique, changement climatique, crises sanitaire, &conomique et sociale...}, en modulant et
renouvelant nos modes de faire et nos actions : en assumant 'accélération, l'intensification, et lagilite a
toutes les échelles, afin de répondre a nos ambitions meétropolitaines dans le respect des identités commu-
nales. Au-dela du périmétre métropolitain, I'alliance des territoires constitue une opportunité pour collective-
ment apporter une réponse aux besoins des habitants et des usagers de la métropole, et des territoires voi-
sins,

La convergence de nos politiques publiques apporte d'ores et déja des répanses concrétes | la reconquéte
de la biodiversité a toutes les écnelles, la préservation de la meéftropole nourriciére pour permetire une ali-
mentation durable et locale, la réponse aux besoins de fous en logements {construction neuve et rénova-
tion), et en emplois par la transformation du tissu économigque, la reconstruction de 1a ville sur la ville avec
P'objectif de tendre vers le « Zéro artificialisation nette » (ZAN) a I'horizon 2030, et enfin I'organisation d'un
Grand Débat citoyen sur la Fabrique de la ville qui vise a ouvrir une opportunité pour enclencher les transfor-
mations nécessaires du modéle urbain actuel en faisant émerger des leviers d'actions et de nouvelles pra-
tigues.

La présente modification du PLUm s'inscrit dans [a trajectoire de tendre vers le ZAN 2 ['horizon 2030. Les ef-
forts de réduction de consommation d'espaces par la meétropole sont déja constatés aujourd'hui ; la baisse
est sensible depuis 2018 ; ils s'accentueront désormais pour répondre a cet objectif plus ambitieux. Malgré
les incertitudes qui demeurent quant aux outils de mise en oceuvre effective de la Lol Climat et Résilience, la
métropole a engagé une démarche vertueuse d'analyse des opporfunités d'évoluticn du tissu urbain et des
espaces non encore urbanisés, dans un principe d'évitement ou de réduction ; cette démarche a prévalu
dans les travaux préparatoires de |la présente modification.

Le Plan Local &’Urbanisme métropolitain (PLUm) a ét& approuvé le 5 avrit 2019 en conseil métropolitain et
fait {objet, depuis, de procédures d’évolution destinées notamment a traduire les projets nouveaux, ou a
ajuster et actualiser les régles au regard de 'évolution du territoire.
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L'enjeu principal du PLUm réside dans la conciliation de deux priorités métropolitaines que sont ka poursuite
d’un aménagerment urbain nécessaire et la mise en place de choix d’aménagement durables, et économes
en foncier dans le respect des objectifs du SCOT. Ces priorités se déclinent également dans I'ensemble des
politiques publiques ayant un impact sur I'usage des sols, telles que la stratégie fonciere, ia stratégie pro-
grammatigue (Plan Local de I'Habitat, Plan Déplacements Urbains, Plan Climat Air Energie Territorial) ou les
projets urbains.

En tant gu'outil de planification, le PLUm traduit ces deux objectifs par :

- la priorité donnée au renouvellement urbain avec 80 % du développement dans 'enveloppe urbaine et 3/4
de la production de logements dans les centralités et a l'intérieur du peériphérique,

- la réduction de 50 % du rythme annuel de consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers, par
rapport a une période de référence 2004-2014.

Un travail a été engagé avec les communes et les principaux acteurs du territoire concernes afin de relancer
la production de logements et conforter la place de la nature. Si la priorité reste le renouvellement urbain, il
est également apparu nécessaire d'accompagner le développement du territoire par 'ouverture & I'urbanisa-
tion de zones destinées a Faccueil de nouveaux habitants, de locaux d'activités ou d'équipements.

Les évolutions envisagées n'ont pas pour effet de changer les orientations définies par le Projet d'amenage-
ment et de développement durables (PADD), de réduire un espace boisé classe, une zone agricole ou une
zone naturelle et forestieére, ni de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature a induire de graves
risques de nuisances. Par conséquent, les évolutions envisagées peuvent s’inscrire dans une procédure de
modification conformeément aux articles L.153-36 et suivants du code de Furbanisme.

Cette procédure fera l'objet d'une évaluation environnementale. Par conséquent, une phase de concertation
préalable est necessaire, conformément a Particle £.103-2 du code de l'urbanisme.

Aussi, il est proposé au conseil métropolitain de définir les objectifs poursuivis par la modification n°2 du
PLUm et les modalités de concertation préalable.

Enfin, en application de F'article ..153-38 du code de l'urbanisme, il est proposé au conseil de se prononcer
sur Putilité d'ouvrir & Furbanisation les zones « 2 AU », dont la liste et les justifications figurent en annexes.

1/ Rappel des cbjectifs poursuivis par e PLUmM

Les objectifs poursuivis par le PLUm sont compatibles avec les objectifs définis dans le cadre du Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) du pdle métropolitain de Nantes-Saint-Nazaire approuve le 19 décembre
2016, du Plan de déplacements urbains (PDU), du Programme local de 'habitat (PLH) et du Plan climat air
énergie territorial {(PCAET), tous trois approuvés par le conseil métropolitain du 7 décembre 2018.

L.e PADD constitue le socle commun de ces documents cadres meétropolitains, et entend relever trois grands
défis pour répondre aux enjeux des décennies a venir et faire de Nantes Metropole la métropole du 21°
siecle ;

- développer une métropote du bien-vivre ensemble et de la solidarité ;

- faire de la métropole un territoire de référence pour la transition écologique et energétique ;

- agir pour une métropole innovante, créative, attractive et rayonnante.

Le PADD porte I'ambition de permettre a tous ceux qui vivent sur |e territoire ou & ceux qui souhaitent s'y ins-
taller de pouvoir bénéficier d'éléments essentiels & la construction d'une ville de qualité pour tous : accéder a
un logement qui réponde a leurs beseins, et cela pour tous les temps de la vie et pour tous les budgets ; ac-
céder & un emplol, se déplacer aisement, dans des ambiances urbaines et paysagéres de qualité ; accéder
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& des services de proximité qui couvrent les besoins allant notamment des achais du quotidien, a la garde
d’'enfants ou a la formation supérieure, en passant par 'offre de services artisanaux, {'accés a des espaces
naturels, des espaces de Ioisirs, de détente et de ressourcement.

Il repose sur trois abjectifs transversaux déclinés spatialement

- dessiner la métropole nature, en réduisant d’au moins 50 % le rythme moyen annuel de la consommation
des espaces naturels, agricoles et forestiers {par rapport a la période 2004-2014) et en facilitant Tacceés a la
nature et aux cours d'eau, en pricrisant le développement au sein de I'espace actuellement urbanisé, en op-
timisant les capacités constructibles tout en y imposant une part de végétalisation favorisant la biodiversite,
le respect du cycle naturel de 'eau et la régulation du micro-climat. Ainsi, les extensions urbaines sont defi-
nies en fonction des capacités constructibles du tissu urbain afin de préserver au mieux les espaces natu-
rels, agricoles et forestiers.

- organiser la métropole rapprochée, en priorisant clairement e développement urbain au plus prés des
services aux habitants, notamment dans les centralités urbaines et leurs extensions, a proximité des axes de
transports collectifs structurants existants ou projetés, et en favorisant la mixité des fonctions urbaines au
sein des quartiers qui composent chacune des communes.

- agir partout pour une haute qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysagére en pla-
cant la Loire au coeur de la charpente paysagére de la métropole et mettant en valeur fidentité des terri-
toires au travers de leurs diversités et de leurs spécificites.

2/ Objectifs poursuivis par la modification n°2 du PLUm, dans la continuite des orientations du Projet
d'Aménagement et de Développement Durables (PADD).

Les deux grands objectifs poursuivis par cette procédure de modification n°2 sont les suivants !

- relancer la production de logements,

En effet, la Métropole connait une croissance démographique importante due aux soldes naturels et migra-
toires. Or, |a baisse de la production de logements, amorcée depuis 2019, s'est accenfuée en 2020 et en
2021, baisse qui a pour conseéquence d'augmenter les tensions sur le marche immobilier, Ainsi, via cetie pro-
cédure, Nantes Métropole souhaite développer les outils de planification participant a la production de loge-
ments adaptés aux besoins et ressources de chacun |

- conforter la place de la nature, en s'inscrivant dans la trajectoire fixée par la loi Ctimat et Résilience.

En effet, Nantes Métropole se donne pour objectif de valoriser les ressources agricoles et environnemen-
tales et donc de tendre progressivement vers le zero artificialisation nette en diminuant le rythme annuel de
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers. Via cette procédure, Nantes Métropole poursuit
I'objectif de favoriser la métropole nature en renforgant les outils réglementaires.

Il s’agit bien de trouver le délicat équilibre entre le développement urbain attendu compte tenu des
fortes dynamiques de croissance démographique et economique et la préservation des ressources écolo-
giques pour créer un cadre de vie agréable, dans le contexte d’urgence climatique.

Pius précisément, le projet de modification n°2 du PLUm permettra de :

En matiére d'Habitat et cadre de vie,

- favoriser le développement de I'offre de logements pour tous, par Padaptation des zonages de la zone ur-
baine mixte (UM}, I'évolution de régles écrites ou graphigues, le changement de la programmation de Phabi-
tat {logement et/ou hébergement) dans certaines OAP sectorielles ;
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- accompagner des projets en faveur d'une métropole rapprochée par la prise en comptie de I'évolution des
projets en zones U et 1AU, notamment par des changements de zonages, des créations et modifications
d'Orientations d’'aménagement et de programmation {OAP) sectorielles pouvant étre issues d'opérations
d'aménagements ayant attsint un niveau de définition suffisant ou de nouvelies études urbaines ;

- ouvrir a Purbanisation des zones destinées a Paccueil de nouveaux habitanis et/ou d'équipements, pour
proposer une nouvelle maniere de faire la ville : plus compacte en s’assurant une grande qualité environne-
mentale, urbaine et paysagére (cf. annexes de la délibération justifiant 'ouverture des 2AU) ;

- encourager la haute qualité urbaine, paysagére et architecturaie en procédant & des précisions et évolu-
tions du réglement permettant une meilleure application de la régle. 1l s'agit également de renforcer la prise
en compte des composantes patrimoniales baties emblématiques qui participent & cette qualité d’ambiance
urbaine et rurale par l'ajout de protections patrimoniales et de précisions sur les batis ou ensembles végé-
taux & protéger ;

- concernant les gens du voyage, étudier, au cas par cas, la création ou I'ajustement de nouveaux Secteurs
de Taille et de Capacité d’Accueil Limité (STECAL), aquand la situation le justifie et étudier les &volutions de
périmétres d'autorisation de stationnement de caravanes pendant plus de trois mois ;

- faciliter l'installation des équipements ou structures & vocation sociale en zone agricole ou naturelle notam-
ment & travers la création de Secteurs de Taille et de Capacité d'Accueil Limite,

En matiére d’Environnement et de paysage,

- renforcer la prise en compte de la biodiversité par 'ajout ou l'ajustement de protections d’arbres ou de
boisements en Espace boisé classé (EBC), l'ajout ou Tlajustement de protection d'espaces d'interét
écologique, paysager ou de zones humides en Espaces paysagers a protéger (EPP} et la poursuite des
réflexions sur 'outil « baréme de valeur des arbres » ;

- encourager le développement de surfaces éco-aménagées, en étudiant les effets produits par le Coefficient
de Biotope par Surface, en allant dans |le sens de notre ambitien de faire une plus grande place & la nature
en ville ;

- expertiser chacune des zones 2AU pour le cas échéant proposer un zonage plus adapte, en vue de la
preservation des surfaces non artificialisées qui pourraient contribuer au projet alimentaire territorial ou
conforter la place de la nature ;

- etudier les possibilités de zonage naturel ou agricole sur des secteurs situés en zone urbaine, afin
d’assurer leur préservation dans le temps ;

Une attention particuliére sera portée sur cet equilibre délicat & trouver entre intensifier les protections
d'éléments naturels et ne pas grever les possibilités de renouvellement de la vifle sur ia ville.

En matiére d’'Economie et de rayonnement métropolitain,
- adapter éventuellement le contenu de 'OAP commerce, sans remettre en cause, ses grands principes, au
regard de 'évolution des pratiques commerciales et du développement du e-commerce |

FPar ailleurs, le Pdle métropoiitain Nantes Saint-Nazaire, a jancé une procédure de modification n°3 du
SCOT, afin d'intégrer un Document d'Aménagement Artisanal Commercial et Logistique (DAACL) au Docu-
ment d'Orientations et d'Objectifs, La présente modification du PLUM devra eventuellement adapter cer-

faines régles d'implantation du commaerce, ou de perimetres de polarités commerciales, afin d'étre en com-
patibilité avec le SCOT.
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- favoriser le développement d'une offre commerciale de proximité, en procédant a l'ajustement de certains
linéaires commerciaux et de certains périmétres de polarité commerciale de proximité en secteur UM pour
permettre le développement de commerces de détail et de services dans les centres-vifles ou de quartiers ;

- prendre en compte les projets de renouvellement urbain des polarités commerciales intermediaires et ma-
jeures,

- favoriser la polarisation de P'offre tertiaire par des évolutions ponctuelles de périmétre tertiaire ainsi que la
polarisation de Voffre de services par des évolutions ponctuelles de périmétre de poles de services, dans les
zones d’activités économiques (secteur UEm) prioritairement dédiées aux activités de production, artisa-
nales notamment ;

- encourager la mixité fonctionnelle et la ville des courtes distances, faciliter la création de surfaces pour les
activités de production, y compris agricole, et la logistique urbaine, en étudiant des evolutions réglementaires
notamment sur la sous destination entrepdt ;

- ouvrir a I'urbanisation des zones destinées a I'accueil d'activités de production, de fabrication et de logis-
tique, pour proposer une nouvelle maniére d'aménager ces espaces en s'assurant une plus grande qualite
environnementale, urbaine et paysagére (cf. annexe de la délibération justifiant Fouverture des 2AU).

En matiére de Mobilités et de maiilage,

- garantir une meilleure mise en ceuvre des mobilités durables notamment par la mobilisation des outils ré-
glementaires (création d'emplacements réservés ou liaison douce pour développer le maillage des chemine-
ments piétons et cyclables et elargir les espaces publics) ;

- étudier les modalités de réalisation de stationnements des vélos, notamment au regard de procédes
constructifs innovants et ajuster la régle en fonction des besoins identifiés.

Par ailieurs, comme & Poccasion de chague procédure de modification, il est prévu de rectifier des erreurs
matérielles ou des cogquilies repérées dans le PLUm en vigueur.

3/ Définition des modalités de concertation préalable

Conformément aux dispositions de I'article L. 103-2 du code de l'urbanisme, cette procédure fait F'objet d'une
concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet de modification, tes habitants, les
associations locales et les autres personnes concernges.

Le processus de concertation a pour objectifs de
- donner au public un accés a l'information sur le projet de modification n°2 du PLUm ;

- permettre au public de formuler des observations et des propositions pour enrichir ce projet de modi-
fication.

Les modalités de la concertation proposées sont les suivantes :
- une annonce relative a fouverture de la concertation et ses modalités fera I'objet d'un affichage et
d’'une insertion dans la presse locale |
- un dossier présentant les cbjectifs poursuivis par le projet de modification n°2 du PLUm sera mis &
la disposition du public au siége de Nantes Métropole, dans les pdles de proximité et dans les mairies
des communes membres. Il sera egalement mis en ligne sur le site internet de la métropole ;
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- le public pourra faire connaitre ses observations et propositions en les consignant dans un registre
dématérialisé accessible sur le site internet hitps:/metropole.nantes.fr/. Le public pourra également
adresser ses observations et propositions par courrier postal & Nantes Métropole, Direction génerale de-
léguée de la Fabrigue de la ville écologique et solidaire, Service études et planification.

A lissue de cette phase de concertation, un bilan sera présenté au conseil métropolitain et sera joint au dos-
sier d'enquéte publigue.

4/ Justification de 'ouverture a 'urbanisation des zones 2AU

Dans le cadre de ce projet de modification n°2, if est envisagé d'ouvrir a Furbanisation de nouvelles zones
destinées & I'accueil de nouveaux habitants, de locaux d'activités ou d’équipements.

En application des dispositions de l'article L.153-38 du code de l'urbanisme, tcute évolution du document
d'urbanisme ayant pour objet Pouverture a 'urbanisation d’une zone doit donner lieu a une delibération moti-
vée du conseil qui « justifie I'utilité de cette ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploi-
tées dans les zones déja urbanisées et |a faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones ».

Il est rappelé que 'élaboration du PLUm a d'ores et déja été exemplaire en matiére de réduction des zones a
urbaniser (1AU et 2AU), en diminuant de 44 % la superficie de ces zones par rapport aux PLUs communaux
{(avec 975 ha de zones & urbaniser dans le PLUmM approuvé en 2019, contre 1 735 ha dans les PLUs des 24
communes). Le PADD du PLUm repose sur un objectif ambitieux de réduction de 50 % de la consommation
d'espaces agricoles, naturels et forestiers. La Loi Climat et Résifience n°2021-1104 renforce cette ambition.
La territorialisation des objectifs par le SRADDET des Pays de la Loire en 2023 puis le SCOT Nantes Saint-
Nazaire en 2025 dressera le cadre des objectifs a fixer par la métropole dans le PLUm avant aoGt 2027.

Neéanmoins dans le cadre de la modification n°2, la métropole s’inscrit dés a présent dans cette nouvelle tra-
jectoire ZAN & travers une démarche d'évitement ou de réduction des impacts sur la consommation. En
2022, les seules zones 2AU représentent 524 ha, soit 1 % du territoire de Nantes métropole et les zones
dont l'ouverture 4 F'urbanisation est envisagée dans le cadre de la modification 2 représente un maximum de
94 ha. Dans ce cadre, il s'agit de confirmer et de renforcer le projet spatial porté par le PADD, en conciliant
le rencuvellement de la ville sur elle-méme tout en proposant une réponse aux ambitions de développement,
tant démographique qu'économigue, permettant ainsi de contribuer & la maitrise de T'étalement urbain &
I'échelle de l'aire urbaine.

L'utilité de 'ouverture & l'urbanisation s'est appuyée sur une démarche d'analyse des potentiels fonciers du
développement territorial d’'une part et sur une bonne connaissance environnementale et agricole des zones
2AU prévues au PLUm d'autre part. L'analyse des potentiels fonciers a porte sur quatre types d'espace per-
mettant de mettre en ceuvre les objectifs du projet métropolitain : le tissu urbain existant, ies sites de projet
futurs (Orientations d'aménagement et de proegrammation), les zones d'urbanisation futures a court terme
(1AU), avant de considérer les zones d'urbanisation futures a long terme (2AU). Les enjeux environnemen-
taux et agricoles ont été systématiquement caractérisés afin de s'inscrire dans la démarche éviter-réduire-
compenser (ERC).

Il s'agit d’orienter 'urbanisation future vers les espaces aux enjeux environnementaux réduits et au potentiel
de développement urbain pertinent.

Les zones dont l'ouverture est envisagée ainsi que la justification de l'utilite de celle-ci sont présentées en
annexes. Celle-ci s’appuie notamment sur ..

- les objectifs du projet dans la zone,
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Ainsi, l'ouverture de zones destinées a I’'accueil de nouveaux habitants est notamment justifieé au regard
des engagements métropolitains pris en matiére de production de logements. |l est rappelé que le PADD
(document socle aux documents PLUm, PLH, PDU et PCAET tels que rappeles précedemment) fixe un ob-
jectif de production de logements neufs a hauteur de 6000 logements par an, dont 2000 logements sociaux.
Ces objectifs métropalitains sont déclinés au niveau communal dans les fiches communales du PLH. La re-
ponse aux besoins en matiére de logements passe par des objectifs quantitatifs mais egalement qualitatifs
en termes de localisation (notamment de proximité avec les transports collectifs) et de formes urbaines et ar-
chitecturales. Cette offre de logements doit se repartir territorialement de fagon solidaire en prenant en
compte les dynamiques de territoire. Cela s'inscrit pleinement dans le cadre des orientations du PADD pour
accompagner le développement de la métropole nantaise a I'horizon 2030 et, notamment, développer une
offre de logements pour tous, et une offre de logements a proximité des emplois et des services.

L'ouverture de zones destinées a I'accueil d’activités économiques s'inscrit dans 'objectif de création de
60 000 emplois a I'horizon 2030, défini par le PADD, prenant en compte les données démographiques pros-
pectives, I'évolution tendancielle observée et un objectif de réquilibrage territorial.

L'ouverture de zones destinées a l'accueil d’équipement s’appuie sur la demonstration du besoin en la
matiére.

- les capacités d’'urbanisation encore inexploitées dans les zones déja urbanisées, au regard du tissu urbain
existant, et des autres sites de projets classés 1AU ou 2AU,

- la faisabilité opérationnelle du projet dans la zone au regard notamment des enjeux d'accessibilité, des en-
jeux environnementaux, et de la dimension programmatique.

Le Conseil délibére et,
par 71 voix pour et 25 abstentions

1 - approuve les objectifs poursuivis par la procédure de modification n°2 du Plan Local d'Urbanisme métro-
politain, tels que définis ci-avant ;

2 - définit les modalités de concertation prealable conformement aux dispositions de l'article L.103-2 du code
de l'urbanisme, telles que précisees précédemment ;

3 - approuve l'utilité d'ouvrir 2 I'urbanisation les zones dont la liste et les éléments de justifications sont pré-
sentés en annexe ;

4 - autorise Madame la Présidente a prendre les mesures nécessaires a I'exécution de |la présente délibéra-
tion.

Nantes, le 10 février 2023

Francoise DELABY Johanna ROLLAND

Le secrétaire de séance La Présidente de Nantes Métropole
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